4
3

[image: image1.png]



	Правительство Свердловской области

Министерство по управлению
государственным имуществом Свердловской области

Мамина-Сибиряка ул., д. 111

Екатеринбург, 620000
Тел. (343) 355-04-05, факс (343) 355-23-85

 E-mail: mugiso@gov66.ru
ИНН/КПП 6658091960/667001001
__________________  № _______________ 

на № ______________от _______________
	
	

	
	
	


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Свердловской области
«Об утверждении порядка определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности Свердловской области, 

и земельных участков, государственная собственность на которые  

не разграничена, при заключении договора купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов»
1. Общая характеристика состояния законодательства в соответствующей сфере правового регулирования
Федеральный закон от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ); 
Закон Свердловской области от 07 июля 2004 года № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» (далее – Закон № 18-ОЗ). 
2. Обоснование необходимости принятия проекта постановления
В соответствии со статьей 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона № 171-ФЗ) продажа земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на торгах, проводимых в форме аукционов, а также 
без проведения торгов в случаях, установленных законодательством.

При этом согласно пункту 2 статьи 39.4 Земельного кодекса Российской Федерации при заключении договора купли-продажи земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, 
без проведения торгов цена такого земельного участка, если иное не установлено федеральными законами, определяется в порядке, установленном:

1) Правительством Российской Федерации, в отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности;

2) органом государственной власти субъекта Российской Федерации, 
в отношении земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, и земельных участков, государственная собственность 
на которые не разграничена;

3) органом местного самоуправления, в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

В соответствии с указанными положениями подготовлен проект постановления, которым регламентируется порядок определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности Свердловской области, и земельных участков, государственная собственность на которые 
не разграничена, при заключении договора купли-продажи земельных участков без проведения торгов.
Проектом постановления предлагается установить, что для продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности Свердловской области, и земельных участков, государственная собственность 
на которые не разграничена, на территории Свердловской области применяется цена в размере кадастровой стоимости земельного участка, за исключением случаев, для которых выкупная цена регулируется федеральными законами, 
либо случаев, для которых выкупная цена должна быть ниже в силу социальных 
и экономических причин.
Льготную цену в размере 15 процентов от кадастровой стоимости целесообразно установить в случаях, когда экономические задачи совпадают 
с политическими и социальными, как, например, в жилищной сфере, сфере сельского хозяйства,  что будет способствовать решению государственных задач 
по обеспечению граждан жильем и развитию аграрного сектора.
В этой связи проектом постановления цена земельного участка определяется в размере 15 процентов его кадастровой стоимости при продаже:

земельных участков, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства и переданных в аренду гражданину или юридическому лицу, этому гражданину или этому юридическому лицу по истечении трех лет с момента заключения договора аренды с этим гражданином или этим юридическим лицом либо передачи прав и обязанностей по договору аренды земельного участка этому гражданину или этому юридическому лицу при условии надлежащего использования такого земельного участка в случае, если этим гражданином 
или этим юридическим лицом заявление о заключении договора купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов подано до дня истечения срока указанного договора аренды земельного участка (по предложению Министерства агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области);

земельных участков гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам или крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности в соответствии со статьей 39.18 Земельного кодекса Российской Федерации (на основании практики субъектов Российской Федерации: Ивановская область, Вологодская область).

Кроме того, аналогичные размеры выкупной цены устанавливаются федеральным законодателем (Федеральный закон от 24 июля 2002 года 
№ 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (далее – Федеральный закон № 101-ФЗ).
В соответствии с пунктом 7 статьи 10 Федерального закона № 101-ФЗ приобретение сельскохозяйственными организациями, а также крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления их деятельности права собственности на земельные участки или права аренды земельных участков, которые находятся у них на праве постоянного (бессрочного) пользования 
или праве пожизненного наследуемого владения, осуществляется по цене, установленной законом субъекта Российской Федерации в размере не более 
15 процентов кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий.
Статьей 32 Закона № 18-ОЗ установлено, что приобретение сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления их деятельности права собственности 
на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, которые находятся у них на праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения соответственно, осуществляется по цене, равной 15 процентам его кадастровой стоимости.

На основании изложенного цена земельного участка при заключении договора купли-продажи без проведения торгов устанавливается в размере 
15 процентов от кадастровой стоимости земельного участка в случае продажи земельного участка крестьянскому (фермерскому) хозяйству 
или сельскохозяйственной организации в случаях, установленных Федеральным законом № 101-ФЗ.
Кроме того, проектом постановления сохранены определенные постановлением Правительства Свердловской области от 26.12.2012 № 1532-ПП условия выкупа земельных участков, на которых расположены здания, сооружения, собственникам таких зданий, сооружений либо помещений в них.

Цену продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности Свердловской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Свердловской области, отнесенных к имуществу общего пользования, зачастую выполняющему роль вспомогательного назначения, целесообразно установить в размере 2,5 процента кадастровой стоимости, ввиду того, что владение данными земельными участками не приносит дополнительного дохода владельцу, а означает лишь дополнительное бремя ответственности за его содержание.

3. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия проекта постановления
Предлагаемые проектом постановления цены позволят соблюсти баланс публичных и частных интересов, а также повысить инвестиционную привлекательность земельных участков, что, в свою очередь, приведет 
к поступлению дополнительных средств в областной бюджет и бюджеты муниципальных образований.

Определение выкупных цен на основании кадастровой стоимости земельных участков позволит избежать дополнительных расходов областного бюджета и бюджетов муниципальных образований на проведение оценочных работ каждого отдельного участка.

4. Финансово-экономическое обоснование проекта постановления
Принятие проекта постановления Правительства Свердловской области не повлечет дополнительных расходов областного бюджета.
5. Сведения о подготовке проекта постановления с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов
Проект постановления Правительства Свердловской области подготовлен
в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов». Коррупциогенных факторов 
не выявлено.
6. Предложения по подготовке и принятию правовых актов Свердловской области, необходимых для реализации проекта постановления 

Реализация проекта постановления Правительства Свердловской области не потребует внесения изменений в иные правовые акты Свердловской области.

Министр                                                                                                       А.В. Пьянков


